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Reforma javnih finansija u Srbiji

Intervju: dr Birger Nerré,

voda projekta g1z

“Reforma javnih finansija u Srbiji”

Zelimo da
ojJacamo
poreskl moral

“Stremimo ka tome da poreski obveznici zapravo budu klijenti
Poreske uprave, a ne neko ko samo izmiruje poreske obaveze”

ako pored gotovo svake kase u Srbiji

stoji obavestenje da kupci imaju pra-

vo na fiskalni racun, gradani ga zbog
Zurbe, nezainteresovanosti ili iz drugih
razloga uglavnom odbiju, ili ga zguzva-
juibace a da ga i ne pogledaju. Cinjeni-
ca da nam upravo taj racun garantuje
da smo kupovinom platili i porez na do-
datu vrednost (pDV) i time pomogli jav-
ni budZet, izgleda, malo koga zanima. Ci-
njenica da kupovinom robe bez izdava-
nja fiskalnog racuna, zapravo, (ne)svesno
pomazemo ‘sivu ekonomiju’, stvar je na
koju mislimo jos manje.

U nameri da podigne “poreski moral”,
Poreska uprava Srbije pokrenula je ovog
meseca nagradnu igru “Uzmite racun —
osvojite automobil”. Cilj ove lutrije je da
robnom nagradom motiviSe gradane da
prilikom pla¢anja zahtevaju i dobiju fi-
skalne racune, §to je garancija da ¢e pla-
¢eni pDV na kupljenu robu ili naplaéenu
uslugu otiéi u drZavnu kasu, a ne u dzep
trgovca.

Dr Birger Nerré, voda Projekta “Refor-
ma javnih finansija u Srbiji’, koji sprovodi
Nemacka organizacija za medunarodnu
saradnju (G1z), kaZe u intervjuu za “Vre-
me” da Poreska uprava ovim potezom
nije napravila presedan i da su mnoge
zemlje do sada organizovale lutriju sa fi-
skalnim ra¢unima, jer se to pokazalo kao
dobar motivacioni potez u borbi protiv

“sive ekonomije”.

‘Ako gradanima samo porucite ‘Uzmite
racun), to ne znaci da ée svako od njih to
ida uradi, kao $to pokazuje dosadasnja
praksa. Poreska uprava se stoga obratila

nasem projektnom timu sa molbom da
pruzimo pomo¢ da se stvori neki pod-
sticaj koji bi ohrabrio poreske obvezni-
ke da uzmu fiskalni ra¢un. Podrzali smo
i pomogli izradu TV spota koji prati ovu
kampanju i preuzeli smo na sebe ulogu
medijatora u obezbedivanju robnih na-
grada od sponzora’, objasnjava dr Nerré
za “Vreme'.

Projekat “Reforma javnih finansija u
Srbiji” pokrenut je prosle godine na ini-
cijativu vlada Savezne Republike Nemac-
ke i Republike Srbije i on se, prakti¢no,
nadovezuje na prethodni projekat “Re-
forma srpske finansijske administracije”,
koji je poceo u januaru 2002. godine. Va-
Zan rezultat tog desetogodiSnjeg projek-
ta je uvodenje poreza na dodatu vrednost
2005. godine koji je sada jedan od osnov-
nih izvora budZetskih prihoda. Prilikom
evaluacije ovog projekta nemacka i srp-
ska vlada su zakljucile da ne bi trebalo
govoriti samo o prihodima, ve¢i o rasho-
dima. Otud iinicijativa za pokretanje pro-
jekta “Reforma javnih finansija u Srbiji".

“U prethodnom projektu, u fokusu su
bile reforma finansijskog zakonodavstva
iobuka za primenu novih propisa. Radili
smo na Zakonu o porezu na dodatu vred-
nost i Zakonu o poreskom postupku i po-
reskoj administraciji (zpppA)”, objasnjava
dr Nerré. “Znacaj ovog projekta pak ne
leZi samo u pravnim aspektima. Osnov-
ni princip nemacke medunarodne sarad-
nje je primena sistemskog pristupa — tezi
se ka tome da ceo sistem bude transpa-
rentniji i efikasniji. Cilj je funkcionalan
iodrZiv sistem javnih finansija.”
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“VREME": Koliko je projekat “Refor-
ma javnih finansija” vaZan za evrop-
sku integraciju Srbije?

DR BIRGER NERRE: Ekonomska kri-
za koja je potresla evrozonu naterala je
¢lanice Unije da, prakti¢no, stanu u red
kako bi iskoristile program spasavanja
od duznicke krize koji EU sprovodi. Re¢
je o nekoj vrsti evropskog fonda koji je
uspostavljen 2011. godine i sadrZi finan-
sijski mehanizam za odbranu zemalja ¢la-
nica od duZnicke krize. Uveren sam da ¢e
zbog toga EU u budu¢nosti pomnije po-
smatrati javne finansije buduéih kandi-
data za prijem.

Zbog toga se stabilnost javnih finansija
namece kao neophodan uslov bez koga
nijedna zemlja ne¢e mod¢i da pristupi

e
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Uniji. Pre svega, potrebna je transpa-
rentnost. Na tome posebno radimo. Na-
¢elno vaZi pravilo da EU ne Zeli da vidi

samo cifre koje se odnose na pojedinu

zemlju, ve¢ Zeli da bude sigurna da je ceo

sistem u toj zemlji dobro shvacen. I zbog

toga smatram da su ovaj i drugi projekti

koji podrZavaju jacanje javnih finansija

od izuzetnog znacaja za Srbiju.

Koliko je investirano u ovaj

projekat?

Vlada Savezne Republike Nemacke ine-
macko Savezno ministarstvo za ekonom-
sku saradnju i razvoj (BMz) obezbedili su
dva miliona evra za realizaciju projektnih
aktivnosti. Gz, kao implementaciona or-
ganizacija ovog ministarstva, ima zada-
tak da te aktivnosti operativno sprovede.
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Imamo, pre svega, savetodavnu funkci-
ju. PredlaZemo najbolju medunarodnu
praksu, prilagodenu okolnostima u Sr-
biji, i najbolje nacine da sprovedemo re-
formu poreskog zakonodavstva, da refor-
miSemo Poresku upravu Srbije, ojacamo
kapacitete budzZetske inspekcije pri Mi-
nistarstvu finansija i privrede i da infor-
miSemo poreske obveznike o njihovim
pravima i obavezama i time podignemo

“poreski moral” u Srbiji.

U kakvom stanju je poreski i
budzZetski sistem Srbije danas? Sta
su najveci izazovi za ovaj projekat?
Celokupno finansijsko planiranje
mora da se postavi na odrZivu osnovu.
Zakonom o budZetskom sistemu javni
dug Srbije ogranicen je na 45 odsto bru-
to domaceg proizvoda (BDP). Srbija je u
ovom trenutku znacajno iznad te grani-
ce, a takode imaiizraZen budZetski defi-
cit. Dakle, neophodna je fiskalna konso-

m Gradani se za porez

zainteresuju tek kada postanu
svesni da moraju da ga plate

lidacija i to je jasno svim nadleZznim or-
ganima. Analizirajuéi budZzetski deficit,
vidimo da poreski prihodi nisu na plani-
ranom nivou. Jedan od ciljeva naseg pro-
jekta je podizanje svesti o vaznosti pla-
¢anja poreza. Najveci izazov za na$ pro-
jekat je da se ovo osigura u kratkom vre-
menskom periodu da bi to u dugom roku
imalo pozitivne efekte na naplatu poreza.

Projekat bi, po planu, trebalo da

bude realizovan do kraja sledeée go-

dine. Sta je do tada, objektivno, mo-
guce postici?

Do kraja sledece godine, odnosno do
zavrSetka projekta, planiramo da pove-
¢amo transparentnost, efikasnost i kli-
jentsku orijentaciju u bitnim segmenti-
ma sistema javnih finansija. To ¢e najve-
rovatnije posmatrati i EU, prilikom prije-
ma novih €¢lanica. Za nas to konkretno
znaci da Poreska uprava treba da se za-
sniva na strateSkom upravljanjui to kroz
uvodenje takozvanih “indikatora uc¢inka’.
Kao sto se u privatnom sektoru meri ko-
liko je odredeno odeljenje doprinelo us-
pehu i ucinku firme, to bi trebalo Ciniti i

u javnom sektoru. To je ve¢ uveliko me-
dunarodni standard. Neophodno je, tako-
de, podiéi kapacitete budZetske inspekci-
je Ministarstva finansija i privrede i jo§
raditi na Zakonu o poreskom postupku i
poreskoj administraciji, kako bi se jasni-
je itransparentnije pokazala prava po-
reskih obveznika i same Poreske uprave.

Sta nedostaje postojeéem poreskom

zakonodavstvu?

Poresko-pravni propisi se ¢esto menja-
ju, $to ne doprinosi pravnoj sigurnosti i
predvidivosti poslovnog okruzenja. Za-
konu o poreskom postupku i poreskoj ad-
ministraciji (zpppA) nedostaje duh koji po-
drazumeva veéa i sigurna prava za pore-
ske obveznike. Mi stremimo ka tome da
poreski obveznici zapravo budu klijenti
Poreske uprave, a ne neko ko samo izmi-
ruje poreske obaveze. U ZPPPA postoji je-
dan interesantan detalj u ¢lanu 17. Tim
¢lanom je predvideno da ¢e se poslovi
poreskog savetova-
nja urediti poseb-
nim zakonom. Po-
reski savetnik je
neka vrsta posred-
nika izmedu Pore-
ske uprave i poreskih obveznika. Pore-
skom obvezniku garantuje da nece pla-
titi porez viSe nego Sto treba, a poreskoj
upravi da je poreski obveznik platio sve
§to treba. Taj zakon, medutim, jo$ uvek
ne postoji. [ako veé Cetiri godine postoji
odgovarajudi nacrt, on jo$ nije usvojen.

Osim toga, poreskom zakonodavstvu
u Srbiji nedostaje i sveobuhvatnija ana-
liza efekata, odnosno sveobuhvatnija
procena posledica koje ¢e da izazovu iz-
mene postojeéih ili uvodenje novih za-
kona, kao i kako ¢ée te promene uticati
na poreske obveznike. Ako bismo, reci-
mo, povecali porez na duvan na 200 di-
nara po cigareti, svakako ne bi svi u Sr-
biji odjednom prestali da puse. Sigurno
bi nasli na¢in da dodu do tih cigareta, a
da ne plaéaju tako mnogo. Cilj zakono-
davca trebalo bi da bude postovanje za-
kona, ali da taj zakon istovremeno sluzi
svrsi. Ukoliko bi pri svakom donoSenju
zakona prethodila analiza efekata koje
¢e izazvati, pa i sveobuhvatna javna ra-
sprava, uveren sam da bi on bio efikasni-
jiizasistemiza gradane.

»



Reforma javnih finansija u Srbiji

Procena kompromisa izmedu oporezivanja i javne potrosnje

Oporezivanje je previsoko;tako da ako nema
dovoljno novea, troskove treba smanijiti tako sto ¢e
se smanijiti broj usluga

Vladatreba da prikuplja puki minimum porezai
daZbina da se pokriju apsolutno neophodne javne
usluge (npr. odbrana, pravosude, policiija, itd.), a

ostalo treba prepustiti privatnoj inicijativi

DuzZnost je Vlade da pruzi gradanima sto vise javnih
usluga moze (npr. Skole, zdravstvo, penzije,
transport, itd.), éakiakoto znaéi velike poreze

VIadaimaneke neizheZne rashode za socijalna
pitanja koji treba da budu pokriveni porezimaii
daZbhinama, tako Sto ¢e oni biti povecani gdeikad

treba

Sta je uzrok nedovoljne naplate po-

reskih prihoda?

Razloga je mnogo, ali ja bih se osvr-
nuo na tri. Jedan bi trebalo traziti u sa-
moj prirodi poreza na dodatu vrednost
(pDV). Ako zanemarimo doprinose za so-
cijalno osiguranje, taj porez ¢ini tre¢inu
javnih prihoda u Srbiji, tacnije oko 36 od-
sto svih javnih prihoda. Medutim, PDV je
osetljiv kada se posmatra u celini kon-
junkture. Ako privreda ne funkcioniSe
dobro, ako ljudi nemaju novca da kupu-
judovoljno, drZava nece ostvariti velike
prihode od pDv-a.

Drugi razlog je “siva ekonomija” o ko-
joj se mnogo raspravlja. Jedan od mojih
prijateljaikolega, dr Fridrih Snajder, ne-
davno je procenio da siva ekonomija u
Srbiji iznosi oko 30 odsto BDP-a. Naravno,
uvek treba biti oprezan s ovim procena-
ma, jer se radi o sferi za koju ne postoje
mehanizmi koji bi je precizno analizira-
li. Siva ekonomija postoji svuda u svetu.
U Nemackoj, prema nekim procenama,
¢ini oko 15 odsto BDP-a. Ipak, u porede-
nju sa Nemackom, pa i sa zemljama u re-
gionu, siva ekonomija je u Srbiji veoma
izraZena. Tu nema plaéanja skoro nika-
kvog poreza, a samim tim ni novca koji
bi se slio u drzavni budZet.

Tredi razlog je upravljanje dugovima
u Poreskoj upravi. Pre nekoliko meseci
smo sproveli analizu i tu se ve¢ na prvi
pogled moZe videti da postoje veliki po-
reski duznici. Na drugi pogled, vidi se da
oni nisu sposobni za pla¢anje ni sada ni

47.25%
19.30%
7.46%

5.98%

Anketa: Svaki treci praktikuje utaju poreza
Projekat “Reforma javnih finansija u Srbiji” inicirao je krajem prosle godine spro-
vodenje prve nezavisne i reprezentativne poreske ankete u Srbiji. ViSe od po-
lovine ispitanika smatra da je oporezivanje previsoko i da bi rado pla¢ali manji
porez na ustrb dobara i usluga koje bi drZavne institucije naplatom poreza mo-
gle da pruze.

“Pre svega, bilo je jako vazno da anketu sprovede nezavisno telo, a ne Poreska
uprava ili g1z. Kada vas neko iz Poreske uprave pita da li redovno placate porez,
retko ko ¢e dati negativan odgovor. Zato smo angaZovali nezavisnu agenciju
za ispitivanje javnog mnjenja da uradi takvo istrazivanje za nas. Podrsku nam
je pruzio i jedan medunarodni ekspertski tim, kroz posebne metode istraZiva-
nja’, objasnjava dr Nerré. “Jedan od najvaznijih podataka do kojih smo dosli je
da samo 28 odsto ispitanika, odnosno poreskih obveznika, smatra da je poreski
sistem Srbije transparentan. To nije dobar pokazatelj i govori da imamo puno
posla, ali da moZemo mnogo pomoc¢i porukama koje Saljemo.”

Rezultati istraZivanja su, takode, pokazali da viSe od tre¢ine malih i srednjih
preduzeca ne prijavljuje najmanje 10 odsto od svog prometa, dok je 18 odsto an-
ketiranih preduzeca izjavilo da bi poja¢ana kontrola korupcije u javnom sekto-
ru za njih bila podsticaj da izmiruju svoje obaveze. Oko 30 odsto njih praktikuje
utaju poreza, jer veruju da ona nikada nece biti otkrivena.

Grafikoni pokazuju kako su ispitanici procenili kompromis izmedu oporeziva-
nja i javne potrosnje i $ta bi, po njihovom misljenju, bili najbolji pozitivni pod-
sticaji kojima bi Vlada mogla da motivisSe preduzeca da u potpunosti postuju
poreske propise.

u buduénosti, jer ta pravna lica viSe ne
postoje. Sistem, medutim, uporno belezi
njihov dug i time kvari statistiku, ume-
sto da ga klasifikuje kao nenaplativida
ga srednjoroc¢no otpise.

Na koji na¢in bi trebalo reformisati

Poresku upravu?

NajvaZnije je da se promeni nacin raz-
miSljanja i da se ono preusmeri u pravcu

klijentske orijentacije. Od sledece godine
porez ¢e moci da se placa iskljucivo elek-
tronskim putem. U okviru toga bi se po-
reskim obveznicima pruZile razne usluge
iservisi, s tim da je akcenat na tome da ih
neéemo terati da plaéaju porez, ve¢ éemo
im pomo¢i da to ucine Sto jednostavnije. To
podrazumeva da se pojednostave svi proce-
sirada Poreske uprave. Da bi se to postiglo,

27.jun 2013. VREME



Pozitivni podsticaji za postovanje poreskih propisa

PoboljSana kontrola korupcije medu drZzavnim
sluzbenicima

Manje izuzetaka i praznina u poreskom zakonu

Manje kompleksnihiteskih poreskih zakona

Bolje javne usluge i poboljSana javna potrosnja
Javne nagrade za one koji pla¢aju poreze u skladu
sa propisima

Formiranje svesti o negativnim efektima utaje
poreza

Bolje usluge i poveéana usmerenost poreske
uprave ka klijentima

neophodno je da se stvori moguénost me-
renja ucinka organizacije i to je ono $to mi

radimo. Evo, na primer, pretpostavimo da

imamo neku filijalu Poreske uprave u Voj-
vodini ili bilo gde u Srbijii da tu imamo 15

sluzbenika koji rade na naplati pDv-a. Na

osnovu analize koju vrSimo prema indi-
katorima uc¢inka mi konstatujemo da se u

toj filijali PDV ne naplaéuje u velikoj meri.
Ali zato vidimo da su u odeljenju koje radi

naplatu poreza na dohodak gradana zapo-
slene samo tri osobe i da su preopterecene.
Kada budemo bili u stanju da tako sagleda-
mo stvari, mo¢i éemo da donesemo odluku

da se desetoro angaZzovanih na naplati PDv-
a prebace u odeljenje za naplatu poreza na

dohodak gradana i da oba odeljenja tim po-
tezom rade bolje i efikasnije.

Dalije to reSenje i za ojacavanje

budZetske inspekcije Ministarstva

finansija i privrede?

Za osnazivanje budzetske inspekcije
najvaznije je da zajedno sa zaposlenima
u tom odeljenju Ministarstva napravimo
strategiju razvoja — da utvrdimo $ta je nji-
hova vizija, §ta su prednosti, a $ta slabe
taCke koje zaposleni imaju u svom radu.
Na tome radimo u okviru zajednickih ra-
dionica u kojima ucestvuju svi zaposleni
u budZetskoj inspekciji. Tu utvrdujemo
gde se ovo odeljenje danas nalazi, kuda

Poreska amnestija

Drugo || 0.42%

Zeli da se krece i koji koraci su potrebni

da bi se tamo stiglo. Takode, podrzava-
mo obuku i tehnicko usavrsavanje zapo-
slenih u budZetskoj inspekciji i podstice-
mo bolju komunikaciju i koordinaciju sa

ostalim ustanovama koje se bave finan-
sijskom kontrolom u Republici Srbiji.

Na kom nivou je, po vasem mislje-

nju, svest gradana Srbije kada je po-

reska politika u pitanju?

Gradani se za porez zainteresuju tek
kada postanu svesni da moraju da ga
plate. Koliko je svako od nas svestan da
kada god kupuje neki proizvod, istovre-
meno placaiporez na dodatu vrednost?
Uopsteno gledano, tako je u celom svetu.
Gradani Nemacke, na primer, plac¢aju po-
rez na dohodak u visini od 14 do 42 odsto
zarade. To plac¢a svako ko radi. U Srbiji je
nakon poslednjih izmena Zakona o po-
rezu na dohodak gradana, porez na za-
rade smanjen na 10 odsto i to pla¢a po-
slodavac. Samo su gradani sa godi$njim
primanjima ve¢im od dva miliona dinara
duzni da na kraju godine plate porez na
dohodak. U Srbiji je to oko 19.000 ljudi,
dakle manje od jednog procenta od uku-
pnog broja poreskih obveznika u zemlji.
To znaci da samo tih 19.000 ljudi prime-
ti da se plac¢a i porez na dohodak. Ostali
tu brigu prepustaju poslodavcu.

- 2 50%
- 15954
D 13.71%
D 12.72%

D 1153%
D 10.27%
W o.60%

B 7.00%

Kako poboljsati transparentnost
ovog procesa i time izazvati vece
poverenje gradana prema drzavi?
Podstaci ¢emo javnu raspravu uoci do-
nosenja novih zakonskih propisa. Razvija-
¢emo poreski dijalog i ponuditi servise za
popunjavanje elektronske prijave za pla-
¢anje poreza. Takode, planiramo da gra-
dane naucimo nesto vise o porezuidaih
zainteresujemo za tu temu i kreativnijim
reSenjima. Tokom leta pocinje Tv kampa-
nja koja ¢e imati 40 emisija. Te emisije ¢e
trajati od tri do pet minuta, bi¢e emito-
vane jednom nedeljno na televiziji sa na-
cionalnom frekvencijom i svaka tema iz
oblasti finansija bi¢e predstavljena sa vise
strana. U njoj ¢e re€ imati i predstavnici
nadleZnog ministarstva i Poreske uprave,
aliisami poreski obveznici. Pored toga, u
poduhvat Sirenja poreske svesti kod gra-
dana Srbije ukljucili smo i ilustratora Do-
brosava Boba Zivkovica. Izlozba njegovih
crteza na temu “ako nema poreza—nema
ni.." bi¢e otvorena u septembru u Centru
za velike poreske obveznike u Beogradu.
Ulaz ¢e biti slobodan i svako ¢e mod¢i da
dode i da pogleda za $ta bismo sve bili
uskraceni da se ne pla¢a porez. Ocekuje-
mo da éemo time privuéi paznju i intere-
sovanje i mladih ljudi u Srbiji. q
JASMINA LAZIC

Dodatak “Reforma javnih finansija u Srbiji" podrzala je Nemacka organizacija za medunarodnu saradnju - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1z) GmbH.
GIZ je javno preduzece Vlade Savezne Republike Nemacke, koje u ime nemackog Saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj (BMz) podrzava Srbiju kroz mnogobrojne
bilateralne i regionalne projekte. GIz je aktivan u 130 zemalja sveta, a pored nemacke vlade radi i za druge aktere kao 5to su, na primer, Evropska unija, Ujedinjene nacije i Svetska banka.
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